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Ministeeriumi Kriisireguleerimismeeskonna moodustamise ja selle
tookorralduse koostamise alused ja ajakava

Kriisireguleerimismeeskonna moodustamise aluseks on Haddaolukorraks valmisoleku
seaduse § 7 1oige 1 punkt 4 ning selle tookorralduse koostamise aluseks on sama
seaduse § 9 ldige 2 punkt 2. Kiesoleva materjali eesmirgiks on tutvustada
ministeeriumi kriisireguleerimismeeskonna moodustamise ja selle tookorralduse
koostamise pohimotteid ja anda konkreetseid juhiseid vastavate dokumentide
viljatootamiseks. Samuti on siinkohal esitatud ka ajakava nimetatud dokumentide
viljatootamiseks voi iilevaatamiseks.

Meeskonna tookorralduse koostamisel on oluline silmas pidada seda, et iga
ministeerium hakkab oma vastutusalas toimunud hidaolukorra puhul ise t6dle oma
kriisireguleerimisplaaniga ning vastutab ka hiddaolukorra lahendamise kdigu eest ning
seetOttu peab iga ministeerium nimetatud dokumendi koostamisel arvestama oma
tegevuse eripdra, ministeeriumi vastutusalas juhtuda vdivate héddaolukordade
iseloomu ning ministeeriumi struktuuri. Kidesolevas materjalis toodud juhised
meeskonna struktuuri osas on seetdttu ainult soovituslikud, kiill aga peaks siinkohal
toodud iilesanded olema dra jagatud ministeeriumi erinevate struktuuriiiksuste ja
ametnike vahel ning ministeeriumid peaksid ka nimetatud dokumentide koostamise
ajakavast tdpselt kinni pidama. Kéesolev dokument esitatakse Vabariigi Valitsuse
kriisikomisjoni korralisele istungile kinnitamiseks 22. mail 2003.

2. Ministeeriumi Kkriisireguleerimismeeskonna moodustamise ja selle
tookorralduse koostamise ajakava

2.1 Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon kinnitab “Ministeeriumi kriisireguleerimis-
meeskonna moodustamise ja selle tookorralduse koostamise alused ja ajakava” -
22.05.2003.a.

2.2 Ministeeriumid vaatavad kédesolevas juhendis toodud soovitusi silmas pidades iile
kriisireguleerimismeeskonna moodustamist ja tookorraldust reguleerivad kiskkirjad ja
viivad neisse sisse vajalikud muudatused — 01.07.2003

2.3 Ministeeriumites, kus pole veel kriisireguleerimismeeskonda vdi on selle
tookorraldus kinnitamata, valmistatakse kdesolevas juhendis toodud soovitusi silmas
pidades ette ja kinnitatakse kriisireguleerimismeeskonna moodustamist ja
tookorraldust reguleerivad késkkirjad - 01.08.2003

2.4 Ministeeriumid teavitavad Siseministeeriumit muudatuste sisseviimisest
nimetatud dokumentidesse vOi nimetatud dokumentide koostamisest.



3. Kriisireguleerimine ministeeriumi tasandil

Enne konkreetsete soovituste juurde minekut koigepealt lithike {iilevaade
kriisireguleerimisest ministeeriumi tasandil ja antud valdkonnas kastutatavatest
terminitest.

Hiédaolukorraks valmisoleku seaduse jargi on kriisireguleerimine riiklik meetmete
siisteem, mis on ette valmistatud ja kasutusele vdetud riigiasutuste poolt koostdds
kohalike = omavalitsuste,  ettevOtjate  ning  kriisireguleerimisele  kaasatud
mittetulundusiihingute ja sihtasutustega, et tagada hidaolukorras iihiskonna turvalisus.
Kriisireguleerimine koosneb neljast komponendist, milleks on ennetamine,
ettevalmistamine, reageerimine ja taastamine.

Ennetavas faasis tuleb ministeeriumites ja allasutustes 1idbi viia riskianaliiiis.
Ministeeriumi riskianaliilisi teostamisel saadakse voimalike hddaolukordade loetelu
haldusalas, nende toimumise tdendosus ning hddaolukordade vdimalikud tagajirjed.
2003 aasta teises kvartalis kdivitataksegi ministeeriumites riskianaliilisi 1dbiviimise
protsess, mis moodustab iihe fundamentaalse aluse ministeeriumite edasisele
kriisireguleerimise alasele planeerimisele ja tegevusele. Ministeeriumi riskianaliiiisi
tegemise ajakava ja alused on Siseministeeriumis ette valmistatud.

Ettevalmistavas faasis on koige olulisem planeerimistegevus. Ministeeriumi
haldusalas toimuda vodivatele hidaolukordadele positiivse, fokusseeritud ja efektiivse
reageerimise jaoks peab ministeeriumites ja haldusala ametites olema ldbi viidud
pohjalik  planeerimisprotsess.  Airmiselt oluline on selles faasis ka
kriisireguleerimisega tegelevate struktuuride loomine ja ettevalmistamine. SeetSttu
peab ministeeriumi valitsemisalas tekkida vdivate héddaolukordade lahendamise,
teabevahetuse, ressursside kasutamise ning ametkondade koost6d koordineerimiseks
ning olukorra analiiiisiks olema moodustatud ministeeriumi kriisireguleerimis-
meeskond.

Reageerimise all tuleb ministeeriumi tasandil mdista eelnevalt koostatud plaanide
kidivitamist ja strateegilist ning operatiivjuhtimist. Juhul kui hiddaolukord leiab aset
ithe ministeeriumi valitsemisalas, toimub h#daolukorra lahendamise strateegiline
juhtimine vastava ministeeriumi poolt ning operatiivjuhtimine ministeeriumi
struktuuritiksuse, ministeeriumi valitsemisalas olevate ametite ja inspektsioonide voi
nende allasutuste poolt. Kriisireguleerimissiisteemis on koige tdhtsam see, et
hiddaolukorras laabuks ametkondade koost6d, poleks tdrkeid ressursijaotamisel ja
teabevahetusel.

Taastamine on hddaolukorra eelse seisundi saavutamine ja tagajdargede leevendamine
kasutades olemasolevaid ja tdiendavaid ressursse. VOib eristada esmast taastamist
(hddavajalik abi elanikkonnale, infrasturktuuri taastamine jne) ja pikemaajalisemat
programmi.

4. Ministeeriumi Kriisireguleerimisplaan
Ministeeriumi  kriisireguleerimisplaani koostamise aluseks on Hidaolukorraks

valmisoleku seaduse § 7 10ige 1 punkt 2. Ministeeriumi kriisireguleerimisplaan on
dokument, milles on sitestatud hiddaolukorrale reageerimise protseduurid. Vastavalt



Hédaolukorraks valmisoleku seaduse (edaspidi HOVS) § 9 1lg 1 koosneb
ministeeriumi kriisireguleerimisplaan jirgmistest moodulitest:

1) ministeeriumi tookorraldus hiddaolukorras;

2) ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvate elutdhtsate valdkondade Kkorraldus
hiadaolukorras;

3) ministeeriumi valitsemisalas esineda vdivate hidaolukordade lahendamise kavad;

4) ministeeriumi kriisireguleerimisplaani rakendamise kord sdjaajal;

5) ministeeriumi kriisireguleerimisplaani muutmise ja tdiendamise kord;

6) ministeeriumi valitsemisalas olevad vahendid rahvusvahelises kriisireguleerimises
osalemiseks.

HOVS jirgi moodustab ministeeriumi tookorraldus hddaolukorras no. esimese peatiiki
ministeeriumi kriisireguleerimisplaanist s.t. ministeeriumi kriisireguleerimisplaani
valmimisel moodustab see lahutamatu osa plaanist.

Riigi esmaseks hdadaolukorraks valmisoleku tagamiseks on HOVS-s lahti kirjutatud ka
vastavad abindud, mis tuleb tarvitusele votta ministeeriumi tasandil. Ministeeriumi
to0 korraldamise, toovdoime ja jitkusuutlikkuse sidilitamise koige tdhtsamateks
abindudeks hidaolukorras, mis vajavad reguleerimist, on vastavalt Hidaolukorraks
valmisoleku seaduse § 9 10ige 2 ministeeriumi ja tema valitsemisala juhtimise
korraldus héddaolukorras ning kriisireguleerimismeeskonna moodustamine ja
tookorraldus.

Hetkeolukord. Praeguseks hetkeks on riigi tasandil ministeeriumite meeskonnad
(nimeline koosseis) enamikus ministeeriumites ministrite kidskkirjadega moodustatud,
samas ei ole kinnitatud meeskonna iiksikasjalikumat tookorda, meeskonna
kokkukutsumise reegleid, otsuste langetamise korda jne. Riigi esmase valmisoleku
seisukohalt on oluline saavutada 2003 I poolaasta l6puks olukord, kus koigis
ministeeriumites on ette valmistatud ja ministri késkkirjaga kinnitatud
kriisireguleerimismeeskonna tookorraldus ja selle liikmete iilesanded ja vastutusalad.
Seetottu on vaja iile vaadata ja kaasajastada kriisireguleerimismeeskonna
moodustamist reguleerivad késkkirjad, pidades silmas alljargnevaid soovitusi. Ning
lisaks tuleb ministeeriumites juba moodustatud (moodustamisel olevate)
kriisireguleerimisalaste  struktuuride tegevust ja toOkorraldust reguleerivad
dokumendid kriitiliselt iile vaadata vi siis koostada.

Osades ministeeriumites on ette valmistatud lisaks kriisimeeskonna téokorraldusele
ka esialgsed hidaolukordade lahendamise kavad. Ka neid dokumente tuleb kisitleda
ministeeriumi kriisireguleerimisplaani osadena. Samas tuleb peale ministeeriumi
riskianaliiiisi ldbiviimist ka nimetatud plaanid ja kavad iile vaadata ja tdiendada.

Jiargnevalt on tdpsemalt lahti seletatud ministeeriumi kriisireguleerimisplaani esimese
osa koostamise pdohimdtted.

S. Ministeeriumi Kriisireguleerimismeeskond

5.1 Ministeeriumi kriisireguleerimismeeskond on teabevahetuse, ressursside
kasutamise ning ametkondade koostod koordineerimiseks ning olukorra
analiitisimiseks moodustatud alaliselt tegutsev meeskond, kelle miiratud koosseis ja
tookorraldus ning ettevalmistus voimaldavad o6pdevaringse t60 hiadaolukorras.



5.2 Kriisireguleerimismeeskonna moodustamine

Kriisireguleerimismeeskond moodustatakse Hidaolukorraks valmisoleku seaduse § 7
16ige 1 punkt 4 alusel ministri kiskkirjaga. Meeskonna moodustamisel tuleks ldhtuda
sellest, et kasutada maksimaalselt 4ra ministeeriumi olemasolevat juhtimise struktuuri,
sealhulgas olemasolevaid rolle ja vastutusalasid. Samas peaks kriisireguleerimis-
meeskonna liikmeks oleku siduma ametniku ametikohaga, kuna ministeeriumis
toimub ametnike rotatsioon ja nii poleks vaja iga kord uue tddtaja puhul muuta
vastavat kiskkirja. Kriisireguleerimismeeskonna liikmestaatus peaks kajastuma ka
ametniku ametijuhendis. Sama kiskkirjaga peaks kinnitama ka pohikoosseisu
asendusliikmed, selleks et tagada meeskonna piisav valmisolek. Soovitav oleks
nimekiri ka personaalselt teha, kuna see toob selguse ja tdstab vastutust.

5.3 Kriisireguleerimismeeskonna struktuur - pohikoosseis, tdiendav koosseis ja
lisakoosseis.

5.3.1 Kriisireguleerimismeeskonna pohikoosseis

1) kriisireguleerimismeeskonna juht — peaks olema iiks asekantsleritest, kuna
osakonnajuhatajatel pole volitusi kdike hiddaolukorraks valmisolekuga seonduvat
otsustama.

2) kriisireguleerimisplaani kéivitamise eest vastutav ametnik — tegemist on ka
meeskonna juhi alalise asetditjaga. Peaks olema ministeeriumi selle
struktuuriliksuse juhataja, mille iilesannete hulka kuulub ministeeriumis
hidaolukorraks valmisolekuks valmistumine.

3) kriisireguleerimisplaani tditmise eest vastutav(ad) ametnik(ud) - ministeeriumi
struktuuriliksuse ametnikud/spetsialistid, kelle iilesandeks on ministeeriumi
funktsioonide tditmise kindlustamine héidaolukorras, hiddaolukorra analiiiis,
koost60 koordineerimine, ressursside analiiiis jms;

4) kriisikommunikatsiooni  korraldamise eest vastutav(ad) ametnik(ud) -
ministeeriumi avalike suhete osakonna tootajad, kes korraldavad meedia ja
avalikkuse teavitamist hdadaolukorrast ja selle lahendamise kdigust;

5) kriisireguleerimismeeskonna teenindamise eest vastutav(ad) ametnik(ud) -
kriisireguleerimismeeskonna infotehnoloogia, sidevahendite ja transpordiga
varustamise eest vastutavad ametnikud ja teenistujad.

5.3.2 Kiriisireguleerimismeeskonna tidiendav koosseis — ministeeriumi haldusala
ametitest meeskonda méiératud inimesed. Sdtestada on vaja juhtivad ja kaasatavad
ametkonnad ministeeriumi  haldusalas toimuda voivatele hidaolukordadele
reageerimisel;

Tdiendava  koosseisu  lilkkmed  koordineerivad meeskonnas oma  ameti
tegevusvaldkonda kuuluvate probleemide lahendamist, vahendades informatsiooni,
osaledes analiilisimisel ja edastades hiddaolukorra lahendamiseks antud korraldusi
ameti vastavatele ametnikele ja kontrollides nende tditmist. Ministeeriumi
kriisireguleerimisplaani valmimisel on meeskonna iilesandeks ka plaani kéivitamine.



Sellest ldhtuvalt peaks tdiendavasse koosseisu kuuluv ametnik tundma oma ameti
struktuuri, struktuuriiksuste iilesandeid ja nende kisutuses olevaid ressursse.

5.3.3 Kiiisireguleerimismeeskonna lisakoosseis. Ametnikud ministeeriumist voi
teised isikud (nditeks eksperdid), keda vastavalt vajadusele kaasatakse
kriisireguleerimismeeskonna toosse.

6. Ministeeriumi Kriisireguleerimismeeskonna tookorraldus

6.1  Ministeeriumi  kriisireguleerimismeeskonna  tookorraldus  koostatakse
hddaolukorraks valmisoleku seaduse § 9 16ige 2 punkt 2 alusel. Ministeeriumi
kriisireguleerimismeeskonna tookorralduses kirjeldatakse ministeeriumi
valitsemisalasse ~ kuuluvate = hddaolukordade  lahendamiseks = moodustatud
kriisireguleerimismeeskonna  kokkukutsumise = korda, meeskonna  toOtamise
pohimdtteid ja jagatud vastutusalasid ning iilesandeid (juhtimine, koordineerimine,
teabevahetus).

6.2 Juhul kui eelnevalt on juba kehtestatud ministeeriumi kriisimeeskonna
tookorraldus, tuleb see kriitiliselt iile vaadata ja tdpsustada meeskonna liikmete
ilesanded ja vastutusalad. Samuti tuleb olemasolevad kiskkirjad {iile vaadata
terminoloogia seisukohast — praegu kohati kasutatavad terminid (nagu niiteks
ministeeriumi kriisiolukordade komisjon), pole Hidaolukorraks valmisoleku seaduse
jargi korrektsed.

6.3 Kriisireguleerimismeeskonna tookorralduses katmist vajavad valdkonnad:

6.3.1 Kiriisireguleerimismeeskonna (pdhi-, tdiendava ja lisakoosseisu) iilesanded
hidaolukorras. Tookorralduses on vajalik meeskonna liitkmete vastutusalade ning
kohustuste kirjeldamine/tdpsustamine. Valmisoleku tagamiseks on tihtis, et nii
ministeeriumi kui allasutuste ametnikel oleks selge arusaam oma vastutusalast
hidaolukorras.

6.3.2 Ministeeriumi valitsemisalas toimuvate hidaolukordade lahendamise juhtimise
kord. Ametite iilesandeq hidaolukorras — alluvused, kisuliinid jms. Hidaolukorras
kaasatavad allasutused. Uldjuhtimise ja operatiivjuhtimise tasand.

6.3.3 Kiriisireguleerimismeeskonna kokkukutsumise kord. Kokkukutsumise &igus
peaks olema ministril, kantsleril, asekantsleril (kriisimeeskonna juhil) ja mainitud
struktuuriiiksuse juhatajal (meeskonna juhi asetiitja).

6.3.4 Kriisireguleerimismeeskonna side(info)skeemi koostamine ja haldamine. Emaili
list, telefoninumbrid, faksinumbrid, kontaktandmed (peab hdlmama ka ministeeriumi
haldusala ametite spetsialistide kontaktandmeid, keda kaasatakse hiddaolukorra
lahendamisse). Sitestada oleks vaja ka see, kuidas toimub teavitamine hiddaolukorrast
ministeeriumi valitsemisalas. Allasutusest esmase teabe esitamise kord hidaolukorra
kohta.

6.3.5  Kriisireguleerimismeeskonna  transpordiskeem.  Kuidas  toimetatakse
kriisireguleerimismeeskonna litkkmed ministeeriumisse viljaspool tédaega, juhul kui
on antud kutse koguneda (nt. ministeeriumi transpordivahendi vOi takso kasutamise
oigus vms).



6.3.6 Kiriisireguleerimismeeskonna standardprotseduurid — t66  protokollimine,
otsuste langetamise kord kriisireguleerimismeeskonnas jms.

6.3.7 Ministeeriumi juhtkonna alarmeerimise kord hiddaolukorras. Millistel juhtudel
teavitatakse ministrit ja kantslerit hiddaolukorrast ning kelle {ilesandeks on
teavitamine.

6.3.8 Kriisireguleerimismeeskonna litkme asendamine. Juhul kui meeskonna liige on
puhkusel, viibib Eestist eemal, siis kes asendab teda meeskonnas, kuidas teatatakse
asendamiskohustuse iilevotmisest jne.

6.3.9 Kiriisireguleerimismeeskonna litkmete valmisolek. Meeskonna pohikoosseisu
liikmete valmisolek 24h, kui meeskonna liige 1dheb puhkusele, peab ta teavitama

meeskonna juhi asetiitjat ja asendusliiget jms.

6.3.10 Kriisimeeskonna voimalikud alarmeerimisastmed:

a) normaalolud;

b) hidirevalmidus - (valve ministeeriumis 24 tundi, juht- ja kriisimeeskond
kodus ooterezhiimil, ruumid ettevalmistatud, materjalide kontrollimine ja
kaasajastamine);

c) hiireolukord - meeskond to6tab 24 tunni rezhiimis;

d) taielik tegutsemisvalmidus - ette on valmistatud ja kdivitamisvalmiduses

ministeeriumi reservjuhtimissiisteem.

6.3.11 Viia sisse vajalikud muutused ministeeriumi sisekorra eeskirja, et voimaldada
kriisireguleerimismeeskonnale viibimine ametiruumides viljaspool tddaega.

6.3.12 Tooruumid, mida kriisireguleerimismeeskond kasutab.
Kommunikatsioonivahendite olemasolu meeskonna t60ruumides (vdhemalt kaks
telefoni ja faks, kaks internetilihendusega arvutit). Abimaterjalid - teatmikud,
andmebaasid, kaardid, tdiendavad operatiivside vahendid, elektrienergia reservtoite
saamine, kantseleitarvete puutumatu varu, paljundusseade jms.

6.3.13 Kiriisireguleerimismeeskonna liikmete &igused. Viljaspool tddaega tasude
maksmine kriisireguleerimismeeskonnale (nt. palgaseadusega kooskdlas viljaspool
tooaega kahekordne todtasu).

6.3.14 Meeskonna tookorralduse ajakohastamine. Kuidas ja milliste tihtacgadega
tuleks tookorraldus iile vaadata peale Oppusel voi reaalses hddolukorras ilmnenud

puuduste avastamist.

6.3.15 Uutele ametnikele (meeskonna liikmetele) kriisireguleerimismeeskonna
tookorralduse tutvustamise kord.

6.3.16 Voib kirjeldada ka kriisimeeskonna koolitamise ja véljadppe pohimaotteid.



Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon

OTSUS nr 9

Tallinn 22.05.2003.a.

Ministeeriumi Kriisireguleerimismeeskonna moodustamise ja selle tookorralduse
koostamise alused

Komisjon otsustas:

Kinnitada Siseministeeriumi esitatud ‘“Ministeeriumi kriisireguleerimismeeskonna
moodustamise ja selle tookorralduse koostamise alused ja ajakava” (juurde lisatud).

Margus Leivo
Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni
esimees



